           የሙስና ፅንሰ ሃሳብ
· ሙስና የእንግሊዘኛውን ኮራፕሽን (corruption) እንዲተካ ተደርጎ ከግዕዝ የተወሰደ ቃል ነው፡፡ ሙስና ማህበራዊ ክስተት ስለሆነ ትርጓሜውም ከማህበረሰብ ማህበረሰብና ከሀገር ሀገር ይለያያል፡፡ በአንዱ ህብረተሰብ ዘንድ እንደሙስና የሚታየው ነገር በሌላ ሀገር ሙስና ላይሆን ይችላል፡፡
· የተለያዩ ሙሁራን፣ አለም አቀፍ ድርጀቶች፣ ድርሳናትና ሀገራት ለሙስና  የተለያዩ ትርጉሞች ሲሰጡ ይሰተዋላል፡፡

የሙስና ትርጉም
· 1. ኦክስፎርድ ዲክሽነሪ (Oxford Dictionary)
·        - አደራን አለመጠበቅ፣ እምነት ማጉደል፣
·         -በጉቦ፣ በምልጃና በአድሎ፣ ሐቅን፣ ውሳኔን ወይም 
·           ፍትህን  ማዛባት፣
2. ካቶ፡- (Kato, 1996)
·       - ለግል ወይም ለቡድን ጥቅም ሲባል፣ ሥርዓቶችን፣     
·           ደንቦችን፣ ህጐችንና መርሆዎችን መጣስ ነው፡፡
3. የሙስና ቅኝት በኢትዮጵያ 1993
·            -የመንግስትን ሥራ ሥነ ምግባራዊና ህጋዊ
·              መሠረት  ባለው መመሪያና ደንብ ላይ
·               አተመርኩዞ ለመስራት፡፡
4. Transparency International 
·            -በመንግስትና በህዝብ የተሰጠን ሥልጣንና      
·              ኃላፊነት ለግል ጥቅም፣ ወይም ሌላን 
·             ለመጥቀም ወይም ለመጉዳት ሲባል በስልጣን   
·              አለአግባብ መገልገል ነው፡፡		
ለመሆኑ በአሁኑ ዘመን የሙስና ጉዳይ በአለም አቀፍ 
ደረጃ ለምን ትኩረት አገኘ?
                   መሰረታዊ ምክንያቶች
· ሙስና አለማቀፍ ባህሪ ያለውና የአለምን  ሰላም የሚያናጋ
 ወንጀል ስለሆነ፣
·  አሉታዊና ፖለቲካዊ ሚናዉ የጎላና ለፖለቲካዊ ቅሌቶችና 
ለመንግስታት ከስልጣን መውረድ  ምክንያት መሆኑ፣
·  ሙስና ለኢኮኖሚ እድገትና ለልማት ፕሮግራም ስኬት 
እንቅፋት በመሆኑ፣
· ሙስና ማህበራዊ ካንሰር በመሆኑ ችግሩን በዘላቂነት 
ለመግታት የጋራና አዲስ አስተሳሰብና አመለካከት 
አስፈላጊ መሆኑ ናቸው፡፡ 
የሙስና ልዩ ባህሪያት
· የሙስና  ልዩ ባህሪያትን ከሚከሰትበት ሁኔታ 
እና ከሌሎች ወንጀሎች 
ጋር በማነጻጸር በሁለት ከፍሎ መመልከት ይቻላል፡፡
2.1 ሙስና ከሚከሰትበት ሁኔታ አንጻር
     ሀ. በተለያዩ ዘርፎች የሚከሰት( Multi- sectoral)
· ሙስና በተለያዩ ሴክተሮች የሚፈፀም የመልካም 
· አስተዳደርና የኢኮኖሚ ችግር ነው፡፡
በውጤቱም የብልሹ አስተዳደር፣ ደካማ የኢኮኖሚ 
ስርአት እንዲሁም አዝጋሚ የሆነ 
የልማት እንቅስቃሴ እንዲፈጠር ምክንያት ይሆናል፡፡
ለ). በተለያዩ ደረጃዎች በሚገኙ ሰዎች የሚፈጸም (Multi-level)
· በተለያዩ የመንግስት መዋቅር ወይም ከቀበሌ እስከ ማእከል፤በተለያዩ
 እርከኖች ላይ በሚገኙ  አንዳንድ ኃላፊዎች፣ባለስልጣናት፣ሠራተኞች 
እና ሌሎች ግለሰቦች በሚሳተፉበት ሁኔታ የሚፈጸም መሆኑን ነው፡፡
ለጉዳዩ ባለቤት ነኝ ባይ አለመኖሩ
· ሌሎች ወንጀሎች የሚያደርሱት ጉዳት በአንድ ቤተሰብ ወይም 
ግለሰብ ላይ ሲሆን ተበዳይ ጉዳዩን ቶሎ ወደ ህግ ያቀርባል፡፡ 
በተቃራኒው የሙስና ወንጀል በሃገርና በህዝብ ላይ የሚፈፀም 
በመሆኑ ተጐጂ ነኝ ብሎ በባለቤትነት ብዙ ለህግ የሚያቀርብ የለም፡፡
የሙስና ዓይነቶች/የፈፃሚዎች ማንነትና የሚመዘበረው የገንዘብ መጠን/
ሀ. ዝቅተኛ ሙስና (Petty Corruption) 
· ከመንግስትና ከህዝብ አገልግሎት አሰጣጥ ጋር በተያያዘ ሲሆን በየደረጃው በሚገኙ፡-
የመንግስት ሠራተኞች፣
ባለስልጣኖችና በአገልግሎት ፈላጊ  ግለሰቦች  የሚፈፀም ነው፡፡
. ከፍተኛ ሙስና  (Grand Corruption) 
· መጠነ ሰፊ የሆነ የመንግስት ሃብትና ንብረት፣በከፍተኛ የመንግስት 
ባለስልጣኖችና በከፍተኛ የፖለቲካ አመራር አካላት በአጭር ጊዜ 
ውስጥ የሚዘረፍበትና የሚመዘበርበት ነው፡፡
· ምሳሌ፡- የፕሮጀክት ውሎች፣
· ባንኮች፣
· የገቢ ሰብሳቢዎች
· መሰረተ ልማት ላይ የተሰማሩ መ/ቤቶች፣ /ት/ቤት፣
 መንገድ፣ ውሃ፣ ቴሌ፣ መብራት፣ ጤና ወዘተ/
1.4. የሙስና መገለጫዎች
ሀ. ጉቦ /እጅ መንሻ/
· ህጋዊ አሰራርን ለማስቀየር የሚሰጥ ማንኛውም መደለያ ነው፡፡
· ጉቦ በሁለት ይከፈላል
· ከተገልጋይ የሚነሳና (Bribery)
· ከአገልጋይ የሚጠየቅ (Extortion)
ለ. ምዝበራ (Embezzlement)
· ከመንግስትና በህዝብ በተሰጠ ስልጠንና ኃላፊነት
በመቀጠም የመንግስትን ሐብትና ንብረት መዝረፍ፣
 መስረቅ፣ መውሰድና ማሳወሰድ፡፡
ሐ. ማጭበርበር (Fraud)
· ህጋዊ ሠነዶችን መቀየርና ሐሰተኛ ሰነድ ማዘጋጀት
· የተሳሳተ መረጃ መስጠት
· ፎርጅድ ብሮችን ማዘጋጀት
መ. አድሎ(Nepotism and favoritism)
· ይህ የሙስና ወንጅል በዝምድና፣ በዘር፣ በቋንቋ፣ 
በሃይማኖትና በወዳጅነት ላይ ተመርኩዞ የሚሰራ ነው፡፡
· የአፈፃፀም መግለጫዎች
· በሥራ ቅጥር፣ በዝውውር በእድገት፣
· ለትምህርት እድል በሚደረግ ምልመላ
3. የሙስና መንስኤዎች
3.1. መሠረታዊ ምክንያት (Basic Cause)
i. የሥነ ምግባር ዝቅጠት /መበላሽት/
· ምሳሌ፡- የመስረቅና የሥግብግብነት ባህሪ መኖር፣
· ሣይሰሩ በአቋራጭ የመክበርና የተደላደለ ህይወት
 የመኖር ፍላጐት፣		
· ለተለያዩ ሱሶች መጋለጥ /ቁማር፣ መጠጥ/
· ግለሰቦች ከሌላው ሰው ጋር ሲወዳደሩ የሚሰማቸው
 የበታችነት ስሜት፣
· ግለሰቦች ከህግ በላይ የመሆን ሥሜት፣
· ግድ የለሽነትና የኃላፊነት ስሜት ማጣት
3.2. ሙስናን የሚያባብሱ ምክንያቶች 
        (Immediate Cause)
i. ኢኮኖሚያዊ ምክንያት
· ድህነት፣
· ሥራ አጥነት
· ኃላቀርነት፣
ii. ፖለቲካዊ ምክንያት
· የፖለቲካ ቁርጠኝነት አለመኖር /የዲሞክራሲ
 ሥርዓቶችንና ዕሴቶችን አለማክበር/
· ልዩ ልዩ ደምቦችና መመሪያዎች አለመኖር፣
· ነፃ ፍ/ቤት አለመኖር፣
· ከመጠን በላይ የተማከለ አስተዳደር፡፡
iii. ባህላዊና ሥነ ልቦናዊ ምክንያቶች፣
ሀ. ባህላዊ ልምዶች፣
· ጉዳይ እንዲፈፀም ጉቦ መስጠት
· ሲሾም ያልበላ ሲሻር ይቆጨዋል
· የሽን ገንዘብ ብላ የሽን ወንድም ፍራ
ለ. ዝምድናን፣ ማህበራዊ ትስስርንና 
ውለታን መሠረት ማድረግ
iv. ተቋማዊ ምክንያቶች
· ግልፅ የሆነ መመሪያና ደምብ አለመኖር 
/የሥራ መመሪያና የሥነ ምግባር ደምብ/
· በተቋሙ ውስጥ ለሥራም ሆነ ለሠራተኞች 
ምቹ ሁኔታ አለመኖር፣ ግልፀኝነትና ተጠያቂነት አለመኖር
                 4. ሙስና የሚያስከትላቸው ጉዳቶች
4.1. ኢኮኖሚያዊ ጉዳቶች
· የመንግስት በጀት በተገቢው ቦታ አለመዋል፣
· የግብር አሰባሰብ ደንብና ሥርዓት መዛባት
· ኢንቨስትመንትን ይጐዳል /ከሃገር ውስጥና ከውጭ/
· የሥራና የሠራተኛ ምቹ ሁኔታዎች አለመኖር /ምርታማነትን መቀነስ/
· የተዛባ የሃበት ክፍፍል መፈጠር፣
· የሃገር ሃብት በጥቂቶች እጅ ይወድቃል /አብዛኞው ህዝብ  በድህነትና በጐስቁልና ይሰቃያል/
· ለህዝብ የሚቀርብ የፍጆታ እቃ መጠንና ጥራት መቀነስ
በአጠቃላይ ሙስና፡- ልማት እንዲቀጭጭ፣
			የአገር ኢኮኖሚ እድገት እንዲገታ፣
			ኪሳራና ውድቀት እንዲስፍንና፣
			ድህነት እንዲስፋፋ ያደርጋል፡፡
4.2. ማህበራዊ ጉዳቶች፣
· ተስፋ መቁረጥ /ፍትህ እኩልነትና የህግ የበላይነት መጥፋት/
· የሞራል ውድቀት /የሥነ ምግባር ቀውስ/
· የጥገኝነት አስተሳሰብ ማደግ፣
· ሥራ አጥነት፣
· ጐዳና ተዳዳሪነት፣
· ሴተኛ አዳሪነት፣
· ዋልጌነት /ጥፋተኝነት/፣
· ሥርዓተ አልበኝነት /የእርስ በርስ ግጭት/
· መሃይምነት እና
· አጠቃላይ የመሠረተ ልማት እጦት
4.3. ፖለቲካዊ ጉዳቶች፣
ሀ. የዲሞክራሲ ሥርዓት እሴቶች መሸርሸር
· ሰብአዊና ዲሞክራሲያዊ መብቶች፣
· የህዝብ ሉዓላዊነት፣
· የህግ የበላይነት፣
· ወቅታዊ ምርጫ፣
· የህገ መንግስት የበላይነት አለመኖር፣
· ነፃነት (secularism/ አለመኖር፣
· የብዙሃን ፖርቲ አለመኖር፣
· የብዙሃን ህግና የጥቂቶች መብት አለመከበርና
· የሥልጣን ክፍፍል እየጠፋና እየደበዘዙ መሄድ፡፡
ለ. በዜጐች በመንግስትና  በሀገር ላይ የሚከሰት ችግር
· ዜጐች በሚኖሩበት ሃገር ላይ የቤተኝነት ስሜት ማጣት፣
· በመንግስት ላይ እምነት ማጣት፣
· ህዝብና መንግስት ሆድና ጀርባ መሆን
· [bookmark: _GoBack]የፖለቲካ አለመረጋጋት፣
· የሚወጡ ፖሊሲዎች ተግባራዊ አለመሆንና ብቃት ማነስ፣
· መንግስት በመንግስትነቱ መቀጠል አለመቻል፣ 
/በመልካም አስተዳደር እጦት ምክንያት/
· ከሥርዓቱ ምንም ዓይነት ጥቅም ያላገኙ ዜጐች 
እኩል ወይም የተሻለ ድርሻ ለማግኘት የሃይል 
አማራጭን በመከተል ትግል ይጀምራሉ በዚህም 
ምክንያት የእርስ በርስ ግጭቶች ይነሳሉ፣
· በርስበርስ ጦርነቱ ወቅትም ሙስና የበለጠ ይስፋፋል
 በዚህም ምክንያት ጦርነቱ ለረጅም ጊዜ ይቆያል፡፡ 
/ሱማሊያ፣ ላይቤሪያ፣ ኮንጐ፣ ሲራሊዮን ማየት ይቻላል፡፡
· በዲሞክራሲ ሥርዓቱ ላይ ጥርጣሬ መኖርና ዜጐች 
ለሥርዓቱ ግምባታ የበኩላቸውን አስተዋፅኦ እንዳያደርጉ ይገታል፡፡
4.4. ከባቢያዊ ጉዳቶች፣
· የተፈጥሮ ሃብትን ኃላፊነት በጐደለው መልኩ ማጥፋት፣
· የተፈጥሮ ጤናማ ከባቢያዊ ዑደትን መበከል፣ /የካርቦን 
ልቀት፣ የኬሚከል ዝቃጭ/
ሲጠቃለል      [image: ]        ሙስና
1.የሀገር ሀብት በጥቂት ሙሰኛ ግለሰቦች እጅ ገብቶ እነኚሁ ሰዎች 
ተከፋፍለው በመቀራመት አብዛኛው ሕዝብ ለጉስቁልና ኑሮ እንዲጋለጥ ያደርጋል፡፡
2. የሀገሪቱ መንግስት የሚነድፋቸው የልማት ፖሊሲዎች ለጥቂት ግለሰቦች የግል 
ጥቅም ሲባል ተግባራዊ እንዳይደረጉ ያደርጋል፡፡
            3. የመንግስት አስተዳደርን ጥራት በመቀነስ ሕዝቡ    
                 በመንግስት ላይ እንዲ ማረር በማድረግ ሕዝብና      
                 መንግስት ሆድና ጀርባ እንዲሆኑ ያደርጋል፡፡
           4. የውጪ መንግስታት የሚሠጡት እርዳታና ብድር በአግባቡ    
              ለተፈለገለት  ዓላማ እንዳይውል እንቅፋት ይሆናል፡፡
         5. በአለም አቀፍ ማህበረሰብ ፊት ሊኖር የሚችልን ገጽታ    
              ያበላሻል፡፡

1. የሙስና መከላከያ ስትራቴጅዎችና  ስልቶች፣
1.1. ግልፅነትና ተጠያቂነት
1.1.1 ግልፅነት
· ህብረተሰቡ በመንግስት ውሳኔዎች ላይ በንቃት መሣተፍ፣
· ወቅታዊና ትክክለኛ መረጃ ማግኘት፣
· የአገልግሎት አሰጣጥ ስታንዳርድና ምን ዓይነት አገልግሎት
 እንደሚሰጥ በዝርዝር የሚያብራራ መመሪያ ማዘጋጀትና 
ህብረተሰቡ እንዲያውቅ ማድረግ፣
· አስፈፃሚው የሚያወጣቸው ፖሊሲዎች ረቂቅ ህጐች ህብረተሰቡ 
አስቀድሞ ሊወያይባቸውና አስተያየት እንዲሰጥባቸው ማድረግ፡፡
· 1.1.2. ተጠያቂነት
· ሥራን በአግባቡ እንዲሰራ የተሰጠ አካል ተግባሩን ካላከናወነ በህግ
የሚጠየቅበትና ካሳ የሚከፍልበት መፍጠር፡፡

1.2. ግልፅነትና ተጠያቂነትን ለማስፈን ከመንግስት 
ሠራተኞችና ባለስልጣኞች የሚጠበቁ ተግባራት፣
· ግልፅ የሆነ የመ/ቤቱን ራዕይ፣ ተልኮ ዓላማና ግብ ማስቀመጥ፣
· ስትራቴጅክ እቅድና ዓመታዊ ዕቅድ ማዘጋጀት፣
· ውጤት ተኮር ማዘጋጀት፣
· ግልፅ የሆነ የሥራ ክፍሎች የሥራ መዘርዘር፣
· የሥነ ምግባር መርሆዎች መኖር፣
· 1.2  ሙስናን ለመዋጋት የወጡ ልዩ ልዩ የህግ ማእቀፎችና አዋጆች
·  1.3 አለም አቀፍ የፀረሙስና ኮንቬንሽኖች
· 1.4  ግንዛቤን ማሳደግ..የስነዜጋና ስነ ምግባር ትምህርት መስጠት
· 1.5 የጥቆማ እና የቅሬታ ማስተናገጃ ስርአቶችን መዘርጋት..
ሀ. ማህበረሰብን ማስተማርና አመለካከቱን መቀየር 
      (Public Education)
· ህብረተሰቡን ስለሙስና ወንጀል በማስተማርና የመልካም 
ሥነ ምግባር እሴቶችን በማስረፅ ሙስናንና ብልሹ አሠራርን
 ሊሸከም /ሊታገስ/ የማይችል ህብረተሰብ መፍጠር፣
· የስነ-ምግባርና የፀረ-ሙስና ትምህርቶችን በማስፋፋት
 ጠንካራ ሲቪል ማህበረሰብ መገንባት
· የመገናኛ ብዙሃንን ሚና ማሣደግ 
ለ.መሰረታዊ፣ አበረታች፣ አነሳሽና አፋጣኝ መንስኤዎችን 
በመለየት ዘላቂ የመከላከል ስራ መስራት፣ (prevention)
· በመንግስት መሥሪያ ቤቶች እና የልማት ድርጅቶች ውስጥ 
ሙስናንና ብልሹ አሠራርን ለመከላከል የሚያስችልና ኃላፊነት
 ያለበት  ባለድርሻ አካላት  ተሳትፎ  ማሳደግ፤
 
· የመንግስት መሥሪያ ቤቶች እና የልማት ድርጅቶች አሠራርን
 በማጥናት ለሙስና በር የሚከፍቱ የአሠራር ሥርዓቶችን 
ማስተካከል(ማስወደግ)፣
ሐ. ሙሰኞች ተገቢ ቅጣታቸውን እንዲያገኙ ማድረግና በድርጊቱ 
   ኪሳራ እንጂ ትርፍ እንደሌለ  በተግባር ማሳየት(punishment)
· የሙስና ወንጀል ለመፈፀሙ በቂ ጥርጣሬ ሲኖር ወይም ተዓማኒነት ያለው 
ጥቆማ ሲደርስ ቀልጣፋና ውጤታማ ምርመራ በማካሄድ፤ በቂ ማስረጃ 
በማሰባሰብና የወንጀል ክስ በማቅረብ አጥፊዎች በህግ እንዲጠየቁ ማድረግ፤ 

· በሙስና የተገኘና በተጠርጣሪው ወይም በሌላ ሰው ስም የተቀመጠ ሀብት
 ወይም ገንዘብ በህግ አግባብ እንዲታገድና እንዲያዝ ማድረግ፤

መ.የአመራር ቁርጠኝነትን ማጠናከር
· የአመራር ቁርጠኝነት ማለት በአንድ መስሪያ ቤት ያሉ አመራሮችና ሰራተኞች
ለመስሪያ ቤቱ ቁልፍ ስትራቴጂዎችና ፖሊሲዎች (አገራዊ የጸረ ሙስና ትግል) 
ስኬት ያላቸው አፋዊና ተግባራዊ እንቅስቃሴ ጽናት ድምርና ወጥ አፈጻጸም መግለጫ ነዉ፡፡
· ከሙስና ድርጊት መራቅ፣
· ስለ ችግሩ በጥልቀትና በስፋት ማወቅና መገንዘብ፣
· ችግሩን ለመፍታት ተነሳሽነትን ማሳየት፣
· መስሪያ ቤታዊ ቅንነትን ማጎልበት (የእምነት፣ ንግግርና ተግባር ግልጽ አንድነት)
· ችግሩን ለመፍታት በጋራና በትብብር መስራት፣ 
· አደጋዉንና ችግሩን ለመጋፈጥ ቁርጠኛ መሆን፣
· ለጸረ ሙስና ተግባሩ በቂ ሃብት መመደብ፣
ሠ. በግለሠብ ደረጃ
ሶስቱን የ ‘መ’ ህጎችን መከተል
· መታቀብ፣
· መቃወም፣
· መጠቆም፣
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